24 février 2010

Linterview

«Le droit permet a la Suisse
d’attaquer le secret des trusts»

Pour le fiscal m{} ){avi&r Oberson, |a Confederation dispose de suffisamment
d'arguments juridigues dans le cadre de 'OCDE pour demander a Jersey, au
Delaware ou a Hongkong plus de transparence, PAR NICOLAS PINGUELY ET MYRET ZAKI

avier Oberson refuse d'en
puirler. Mals tout [e monde
o entendn Ihstofre de son
avis de droit sur l'affaire
LIBS, passé a ln trappe mi-
20040, Alors qu'll ftait ex-

pert dans la task force quia
comsedlld le gouverneitent silsse dans les nd-
gociations avec Washington, le professeur de
droit fiscal gemevols n'avait pu cautlonrer
Vaceord o'l savait contraire au droit sulsze,
Le Tribunal fédéral administratif vient
dradllenrs de b donmer raison. D'antres avis
plus favorables, tmunant notamment desjo-
ristex de administration {&3érale, avaient
£ mis en avant poar soutemr socord entre
1 Suisse ot les Etats-Unis qol sutorisait la -
vraion par UBS de 4450 noms de clients,
Anrfourd Teod, Te secret bancatre sulsse n'est
phus senternent combatha par bes Etats-Unis
ks par le monde entier, Avec quelles armes
1z Suisge pewt - clle riposter ! Dans un entre

tien gecordé 3 Bilan, Xavier Oberson évoque
les movens d'action dont dispose la Sulsse,

Bilan Pouvons-nous attaquer nos
concurrents sur ke plan de la fiscalite
des trusts?
Aavier Oberson [l est vral que les trusts
pevvent se préter i des abus. La complexite
en termes de division de la propriéte peat
servir des fins 3"Evasion. Mais 1 ng faut s
aszimiler les trusts foreément & 1'évasion
7 Msrale, La phupart poursuit des buls tris 18-
C !-Ei-'ﬂ'i-'—l'“!ﬁ et fransparents, notamment en
matiére de succession

HERRY PRRE

= B Dispose-t-on des outils juridiques
L pour les mettre au défi?

KO Ui, Dans cedomaine, la Suisse doit étre
ferme el faire sn sorte gquoe ey régles de
transparence de Vavant droit économigue
s'applicquent & ces structures. L'OCDE weut
pastement mettre en place un systeme de
o pear review s, olest-a-dire un examen des

prabigues entre les Etats

B Dans quelle aréne internationale la
Suisse paut-elle exercer des pressions?
X0 Au sein de I"OCDE. Avec le systome
précité, la Sulsse sera en mestre d'aller veé-
rifier ce qui se passe dang les autres juridic-
tions. De méme elle peut utiliser lo Forum
de I'OCDE pour combattre la concurmenes
fiscale domumageabde et réclamer un traite-
ment Egal e toutes les juridictings, Dais le
cadre des renégociations des comventions
de double imposition (CDE), 1a Suisse peot
également fmire vakoir le princlpe de la
bonne fol qui exige une application correcte
et transparsnte de ces actords,

B Les trusts de Jersey n'échangent pas
d'informations, et des juridictions
comme le Delaware et Hongkong restent
axtrémement opaques. .. Que faire?

KO I faut que Ja Sulése invogue pour les
trusts bes principes de Varticle 76 de Lo con-
vention modéle de 'OCDE. Selon le para-
graphe 5 de Particle 26, la fourniture d'in-
formations ne peul dtre déclinge au molef
gquie Minformation est deténte pat une ban -
que, d'autres institutions financiéres, un
préfe-nom ou uhe personne agissant en
quatité d'agent ou en capacité Aducisire on
au motif que information est iée aux inté-
ritade propriétd dune personneg, Cotte dis-
position perimet A mon sens d exiger des in-
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LE PRIX

DES TRANSFERTS
Example <5 vous vender depus les
Etats-Unis des composants g ording
tewr & une filiale randasse & 10, alors
qu'ils valent 100, seuls des bénafices
de 10 senont taxés & 35% aux Etats
Uris. Si ensuite la fliale idandaise
les revend au prix le plus haut pessk
bhe, 3 200 par exemple, 585 béndf-
ces ne seront taxés gu'a 12,5%.

La techmque des prix de transfert,
c'est cela, Dans cecas, lamarge a
&té déplacée hors des EtatsLUnis,

Le fisc américam va redresser o prix
de 10 & 100, en application de

la sechon 482 du code fiscal amert
cain. Ces poliiques vont se durcr,
et cela sera e prochain combat.»

formations en matiére de trusts et la prati-
que mérite d"ére développée dans ce sens,

B Aujourd'hul, cette disposition n'est pas
appliquée?

MO ["ad Ia nette impression que cette dispo-
gition se focalise sur le secret bancaire. Les
représentants suisses i 1'"OCDE doivent
promaouvoir cet article et son paragraphe 5
et faire en sorte qu'il existe une interpréta-
tion commumne & 1'échange d'informations
face & tous les différents types de « secret ».

B Echange automatique d'informations,
projet Rubik (perception des impéts par
les bangues pour le compte des fiscs
étrangers), la cacophonie régne autour
du secret bancaire.

X0 Je constate gue la Suisse est en train de
s'emballer et de s"agiter dans toutes les di-
rections, 1 serait bon de calmer le jeu, Rap-
pelons-nous le déroulement historique des
événements: en 2004, nous avons concly
les accords bilatéraux bis. Dans les accords

Il faut une interprétation
commune face a tous les
différents types de secret

sur la fraude, déia, nous avons fait une con-
cession majeure en acceptant d’accorder
I'entraide administrative en matidre d'im-
pits indirects (TVA), cequi ouvrait une bré-
che dans le secret bancaire en matitre d'im-
pots directs.

B La Suisse avait donc déja fait
passablement de concessions?

X0 Effectivement. Dans |'accord sur la fis-
calité de I"épargne, il v a d"ailleurs un «Me-
morandum of Understanding» (accord de
principe, ndir) qui a été accepté par I'UE et
dans lequel la Sulsse s"engage 4 renégocier
toutes les conventions de double imposi-
tion avec I'Europe pour accorder entradde
administrative. Nous avons done, 1 aussi,
fail une concession majeure en acceptant
d'échanger des informations fiscales, mais
seulemnent en cas de frande su sens suisse du
terme (utilisation de movens astucieux
pour contourner e fise, ndlr). Nous avons
commence i le faire dés cette épogue el ra-
tHfié par exemple la CDI avee I'Allemagne.

B Mais les choses se sont accélérées
avec la crise financiére.

X0 Oui, et il v a en la décision de principe
du 13 mars 2000, LA, nous avons opéné un
grand écart! Nous avons d'un seul coup
accordé 1"échange d'informations non
seulement en cas de frande, mais aussi en
cas de soustraction simple., 11 faut mesurer
I'ampleur de la concession. En adoptant le
standard de I'OCDE sur I"échange d'infor-
mations sur demande, nous avons fait un
pas gigantesque,

B Que prinez-vous aujourdhul?

MO La fusite en avant doit cesser, Mous de-
vons vivre quelgues années avec les nou-
velles CDI fondées sur ce nouveau para-
digme pour déterminer 5"l donne les résul-
tats escomptés. Mous avons fait d'énormes
concessions avec 'adoption du modéle
OCDE. Voyons comment cela se passe,
avant de nous précipiter pour faire d"autres
concessions, alors que nous n'avons méme
pas encore ratifié les CDI! Les Etats euro-
péens de bonne foi doivent respecter le ca-
lendrier accepté par la Suisse.

B Justement, comment cela va-t-il

se passer avec ces CDI?

KO Elles dojvent étre ratifiées d'ici & la in
de 'année. Mais le people sera amené i se
PrOnONCET sur ces conventions s un réfé-
rendum facultatif est demande. Cela me
semble d'ailleurs probable. Les trois con-
ventions les plus sensibles i faire passer se-
raont celles négociées avec la France, les

Etats=Unis et I' Allemagne.

B Qu'arrivera-t-il si elles sont refusées?
X0 Pas grand-chose puisqu'il faut avoir
conclu i accords pour respecter les critéres
de I"OCDE, Sachant que 18 CDont déja éta
soft paraphées, soit signées, I n"y a théori-
quement pas de probléme si ces trois- 18 ve-
natent & &tre repoussées par le peuple.

B Des mesures de rétorsion ne sont-elles
pas a attendre?

X0 Il ne faut pas cublier que les furidictions
offshore ont conclu entre elles des accords
relativement inoffensifs pour neutraliser
I"effet des CDI, L'on ne pourra pas étre plus
sévere avec nous. 5iune CDI est refusée par
le peuple, 'ancienne CDI dolt #re renigo-
ciée, c'est tout.

8 Que répondaz-vous au ministre du
Budget frangais s'il demande I"échange
automatigue dinformations?

PREOTOE: DR

X0 5i Erlc Woerth demande cela, le gouver-
nement suisse doil rappeler que nous avons
gocordé en mars 2000 ce que le monde en-
tier nous demande depuis soixante ans, Les
autorités dodvent se montrer d"une extréme
fermeté. Revenons au droit infernational et
rappelons le principe de la bonne foi dans les
traités internationsux.

B Ce gue vous dites, c¢'est que la Suisse
n'est pas assez ferma?

X0 1 faut étre phus ferme et rappeler i nos
partenaines europdens oe qui a été accepté en
2004 par le «Memorandum of Understan-
ding» et I'ampleur des concessions accor-
dées par la Suisse en 2000, Le droit dait pri-
mer 3 nouvean. MEme svec les Etats-Unis, il
y & toujours une marge de manceuvre. Lors
des négociations sur le nouvel accord de dou-
ble imposition, nous avons obtem la non-
rétroactivité, Le respect de 1'Efat de droit est
central pour 1a survie de la démocratie,

B Le scénario catastrophe d'un échange
automatique guette-t-il la Suisse?

N0 Le systéme d'échange automatique a
déjiété adopté dans tous les pays de I'UE, &

part 1"Autriche, la Belgique et le Luxem-
bourg. A ce jour, il se Hmite i la fiscalisation
des intéréts de I'épargne. [l ne touche nd les
dividendes, niles gains en capital, ni les dé-
rivés, ni les sociétés offshore, ni les trusts,
ni méme les fonds de placement s'ils ont
40% d'actions. En revanche, il ne préserve
pas 'anomyvmat,

B lin'a donc guére de substance

sous s5a forme actuelle?

N0 Mon. Méme dans 1'UE, le systéme est
encore loin de constituer wun échange d'in-
formations sutomatigue spplicable & toas
les types de revenus imposables. Cela dit,
ure modification du champ d'application
de la directive est prévoe, pour I"étendre &
d'autres types de revenus, et cette exten-
sion concernera aussi "impdt 2 la source
prélevé en Suisse.

B Pensez-vous gque Rubik peut étre

une solution?

N0 Le projet vient un peu tard et serait trés
compliqué & mettre en pratique. I faudrait
que toutes les banques possédent en leur
sein ["expertise nécessaire pour décrypter

les systémes fiscanx de tous les pays., C'est
quisi impossible  mettre en place. Certes,
le dermier projet gui se base sur une appro-
che forfaitaire est plus adapté, mais il né-
cessite I'accord bilatéral de chague Etat.

B Quels autres fronts pourraient s’ ouvrir

en matiére de fiscalité?

X0 [y gura sans doute, pew i peu, des pres-
sions sur la Sulsse en matigére de fiscalité des
holdings et des sociétés suxiliaires. Li, nous
sommes hors secret bancaire: ce qui sera
ottagué, ce seront les régimes fiscaux des
multinationales. Les autorités voudront
controler siles prix facturés entre les filiales
des multinationales correspondent aux prix
dumarché ou s les entreprises font en sorte
de comptabiliser les bénéfices dans les juri-
dictions qui taxent peu et les pertes dans les
pays i impdts éevis,

8 D'ou viendront ces pressions?

X0 Des Etats-Unis en particulier, Les Amié-
ricains venlent s'assurer que les bénéfices
sur lesquels sont prélevés les impdts cor-
respondent & la réalité. s veulent que le
prix des transferts soit juste. m



